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Oficio nim. UORCS/211/ 680 /2017

Ciudad de México, a 17 de abril de 2017

"Afio del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

LIC. JULIO CESAR RiOS FRANCO

Gerente General de la Junta Municipal de Agua Potable
y Alcantarillado del Municipio de Elota (JAPAME)

Blvd. Luis Donaldo Colosio, num. 19, Col. Arroyitos
C.P. 82700, La Cruz Elota, Sinaloa

Presente

En relacion con la auditoria nimero SIN/PROAGUA-JAPAME/17, referida en el oficio STRC/DS/96/2017 del 8 de febrero de 2017, y de
conformidad con los articulos 311, fraccién V, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 24 y 25 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de Sinaloa; 30, fraccién XIV, del Reglamento Organico de la Administracion Publica Estatal de
Sinaloa; 8, fraccion XIV, del Reglamento Interior de la Unidad de Transparencia y Rendicién de Cuentas; asi como en el marco del Acuerdo de
coordinacion especial denominado “Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y Evaluacién de la Gestion Publica y Colaboracion en Materia
de Transparencia y Combate a la Corrupcién®, se adjunta el Informe de la auditoria practicada a los recursos del Programa de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento (PROAGUA), del ejercicio presupuestal 2016, en la cual no se determinaron irregularidades que dieran lugar a la
emision de cédulas de observaciones, en virtud de que el proceso de adjudicacién, contratacién y ejecucion de las obras se realizé de acuerdo con
lo establecido en la normativa aplicable.

Sobre el particular, se le recomienda continuar con la aplicacién de mecanismos de control para prevenir observaciones, a fin de garantizar el
cumplimiento de la aplicacion de los recursos federales y de los objetivos y metas.
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Atentamente
Por la Secretaria de la Funcion Pablica Por la Secretaria de Transparencia y Rendicion de
Cuentas del Estado de Sinaloa
La Titular de la Unidad de Operacién La Secretaria

Regional y Contraloria Social

C ™/
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LIC. ANA LAURA ATRATIA PINEDA

C.P. MARIA GUADALUPE YAN RUBIO

c.C.p- Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestién Puablica.- Presente.
Direccion General Adjunta de Operacion Regional.- Presente.
C.P. Luis Enrique Morales Martinez.- Visitador Regional de la Zona Noroeste.- Presente.
Ing. Jests Miguel Solano Morgan.- Director de Auditoria de Obra Publica de la STRC.- Presente.
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Entidad Federativa:

Sinaloa

I Ejercicio Presupuestal: 2016

Fondo o Programa:

Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (PROAGUA)

Ente auditado:

Tipo de auditoria:
Periodo revisado:
Fecha de inicio:

Fecha de conclusion:

Personal participante:

Informe de Auditoria
Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
de Elota (JAPAME)
Financiera y de cumplimiento
De enero 2016 a marzo de 2017
14 de febrero de 2017
4 de abril de 2017

Por la Secretaria de la Funcién Publica:

C.P. Luis Enrique Morales Martinez
Ing. Artemio Martinez Cabrera

L.C. Rogelio Miguel Ledn Padilla
Ing. Juan Antonio Sanchez Jiménez

Por la Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas
del Estado de Sinaloa:

Ing. Jesus Miguel Solano Morgan
C.P. Xochitl del Rocio Velasco Reyes
Ing. Saul Ruiz Roman

Ing. Javier Enrique Lizarraga Estrada
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f Antecedentes

1.1 Del programa

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 establece que es imperativo avanzar hacia un federalismo articulado, en el que todos los
ordenes de gobierno asuman corresponsablemente sus funciones, para promover y fortalecer la gobernabilidad democratica, mediante la
coordinacion eficaz, a través de mecanismos de dialogo y concertacion intergubernamental, orientados a alcanzar los grandes objetivos
nacionales.

La meta de un México Prospero busca elevar la productividad del pais, como medio para incrementar el crecimiento potencial de la
economia y asi el bienestar de las familias. Se ha planteado como estrategia, implementar el manejo sustentable del agua, haciendo
posible que todos los mexicanos tengan acceso a dicho recurso. Por ello, se necesita hacer del cuidado del medio ambiente una fuente de
beneficios palpable.

Los recursos asignados al Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (PROAGUA) son considerados como subsidios
federales y, por tanto, sujetos a criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad. Es decir, se debe
identificar claramente a la- poblacidon beneficiaria, tanto por grupo especifico como por region del pais; asegurar la coordinacion de
acciones con otras areas para evitar duplicidad en el ejercicio de los recursos y reducir gastos administrativos; asi como incorporar
procesos periddicos de seguimiento y evaluacion, por lo que las Reglas de Operacién para los Programas de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento y Tratamiento de Aguas Residuales a cargo de la Comision Nacional del Agua, aplicables a partir de 2016 y publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2015 tienen como propdsito fundamental, asegurar que los recursos se ejerzan con
eficiencia, eficacia, economia, y rendicion de cuentas.

Este programa responde a la creciente demanda de incrementar el acceso y calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento para la poblacion de las zonas urbanas y rurales de las entidades federativas del pais. Surgié como resultado de
modificaciones a la Estructura Programatica, durante el ejercicio 2016, entre las que destacan:

1. Fusion de los programas presupuestales en materia de agua potable, alcantarillado y saneamiento: Programa de Agua Limpia;
Programa para la Construccion y Rehabilitacion de Sistemas de Agua Potable y Saneamiento en Zonas Rurales, e Infraestructura
Hidrica, en el Programa de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas, denominado ahora Programa de agua
potable, alcantarillado y saneamiento (PROAGUA).
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En este sentido, las reglas de operacion consideran que el Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (PROAGUA), tiene
como propdsito apoyar el fortalecimiento e incremento de la cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento que
prestan los organismos operadores, de los municipios, a través de las entidades federativas. Cuenta con los apartados siguientes:

Apartado Urbano (APAUR). Cuya intencién es apoyar el fortalecimiento e incremento de los sistemas de agua potable y
alcantarillado en centros de poblacién mayores o iguales a 2,500 habitantes, mediante acciones de construccion, ampliacion,
rehabilitacién, el apoyo de la sostenibilidad operativa y financiera de los organismos operadores, de los municipios de las
entidades federativas.

Apartado Rural (APARURAL). Apoyar la creacién de infraestructura para abatir el rezago en la cobertura de los servicios de
agua potable, alcantarillado y saneamiento en localidades rurales de las entidades federativas del pais, mediante la
construccién, mejoramiento y ampliacion de infraestructura en localidades menores a 2,500 habitantes, con la participacion
comunitaria organizada. Con motivo del crédito externo otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo al Gobierno
Federal, para el financiamiento parcial de la ejecucion de este Apartado, con el mismo se ejecutara el Programa para la
Sostenibilidad de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento en Comunidades Rurales IV o PROSSAPYS IV.

Apartado Agua Limpia (AAL). Fomenta y apoya el desarrollo de acciones para ampliar la cobertura de agua de calidad para el
uso y consumo humano, para la desinfeccion y tratamiento de contaminantes especificos, si es el caso, en los sistemas de
abastecimiento y distribucién del agua en las entidades federativas del pais. Con la instalacion, rehabilitacién y reposicion de
equipos o dispositivos; el suministro y distribucién de desinfectantes, la aplicacion de tecnologias diversas de desinfeccion y la
proteccion de fuentes de abastecimiento, asi como la capacitacién de operadores en desinfeccion y planes de seguridad del
agua. .

Estos recursos se ejercen en forma descentralizada por los Gobiernos de las Entidades Federativas, mediante la suscripcion de Acuerdos
de Coordinacion y Anexos de Ejecucién y Técnicos con la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), instrumentos que prevén la
coordinacién de acciones, y estan sujetos a la disponibilidad del Presupuesto de Egresos de la Federacion y a las autorizaciones que en
su momento emita la SHCP, con subsidios que otorga el Gobierno Federal.

Los recursos federales y estatales correspondientes al estado de Sinaloa del Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,
para el ejercicio presupuestal 2016, se autorizaron conforme a los Anexos Técnicos y de Ejecucion del Programa, por una inversion
financiera de $241'367,208.68, desglosado por componente de la siguiente manera: para el Apartado Urbano $109'062,272.22; para el
Apartado Rural $129'051,886.46 y para el Apartado Agua Limpia $3'253,050.00.
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1.2 De la auditoria

En el Programa Anual de Trabajo 2017, concertado entre la Secretaria de la Funcion Publica y la Secretaria de Transparencia y Rendicion
de Cuentas del Estado de Sinaloa, se contempl6 llevar a cabo la auditoria conjunta a los recursos del Programa de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento (PROAGUA), del ejercicio presupuestal 2016.

Para tal efecto, la Titular de la Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcion Publica emitié la orden de
auditoria, medianite oficio nim. UORCS/211/202/2017 del 3 de febrero de 2017, y comunicé a la Titular de la Secretaria de Transparencia
y Rendicién de Cuentas del Estado de Sinaloa, la designacién del C.P. Luis Enrique Morales Martinez, Visitador Regional, y de la Lic.
Antonia Hernandez Martinez, Subdirectora de Fiscalizacion en Estados y Municipios, como Jefes de Grupo, con el apoyo del Lic. Omar
Aaron Hernandez Lopez, Jefe de Departamento de Seguimiento de Responsabilidades. Asimismo, se comisioné a los CC. Ing. Artemio
Martinez Cabrera, L.C. Rogelio Miguel Leén Padilla, Ing. Juan Antonio Sanchez Jiménez, Ing. Ventura Mercado Serrano, C. Oscar Rojas
Varela, L.C. Adriana Arteaga Lépez, C.P. Erika Lopez Magno y a la L.E. Esperanza Castorena Jiménez, personal contratado por la
Secretaria de la Funcién Publica para prestar los servicios de apoyo en la supervision y coordinacion o bien, en la practica de auditorias,
para la verificacién y evaluacion técnica, financiera y operativa del evento referido.

Por tal motivo, la C. C.P. Maria Guadalupe Yan Rubio, Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas del Estado de Sinaloa,
mediante el oficio nimero STRC/DS/96/2017 del 8 de febrero de 2017, notificé la orden de auditoria nim. SINPROAGUA-JAPAME/17, a
la Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Elota (JAPAME).
En ese contexto el 14 de febrero de 2017 se formalizo el acta de inicio de la auditoria referida.

I Periodo, objetivo y alcance

.1 Periodo
La auditoria se practicé del 14 de febrero al 4 de abril de 2017.

1.2 Objetivo
La auditoria fue de tipo financiera y de cumplimiento, y tuvo como objetivo, constatar la correcta aplicacion, comprobacién, registro y

destino, conforme a la normativa aplicable, de los recursos del Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (PROAGUA), del
ejercicio presupuestal 2016, asi como el cumplimiento de sus objetivos y metas.
e
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1.3 Alcance

La auditoria a los recursos del Programa de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (PROAGUA), se realizé al 100% de los recursos
ministrados por la Secretaria de Administracién y Finanzas del Estado de Sinaloa, por un monto de $16'688,191.54, correspondientes al
ejercicio presupuestal 2016. La revisién contemplé el manejo y administracion de los recursos, asi como, el analisis de la documentacion
comprobatoria y justificativa del gasto.

La revisién fisica se efectud a las tres obras autorizadas a la Junta, por un monto ejercido de $16'688,191.54, lo que representa el
100.00% del total del recurso convenido, para el ejercicio presupuestal 2016.

La auditoria se desarroll6 de conformidad con las Normas Generales de Auditoria Publica, las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, los Lineamientos de Auditoria para la Revision de Fondos y Programas Federalizados, y con los
procedimientos que se estimaron necesarios.

Il Resultados

El 4 de abril de 2017 se llevd a cabo la firma del Acta de cierre numero SIN/PROAGUA-JAPAME/17, mediante la cual se hizo del
conocimiento a la Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Elota (JAPAME) que, como resultado de la revision
realizada, no se detectaron irregularidades que dieran lugar a la emision de cédulas de observaciones, en virtud a que el proceso de
adjudicacion, contratacion y ejecucion de las obras, se realizd de acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable.

IV Conclusion y recomendacion general

El resultado de la auditoria muestra que en el ejercicio de los recursos la Junta Municipal de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
de Elota (JAPAME), no incurrié en irregularidades que dieran lugar a la emision de observaciones; debido a que el proceso de
adjudicacion, contratacion y ejecucion de las obras, se realizo de acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable, encontrandose las
obras terminadas y operando adecuadamente de acuerdo a lo convenido.

Por lo anterior se recomienda mantener la supervisién y seguimiento de la ejecucion de las obras con cargo al Programa de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento (PROAGUA), con la finalidad de cumplir estrictamente las disposiciones establecidas en el anexo de
ejecucion correspondiente; se sugiere a la instancia ejecutora, verificar oportunamente la aplicacion de recursos, de acuerdo a los anexos
técnicos de cada uno de los apartados, evitando con ello, ser observado por los érganos de fiscalizacion, y sobre todo para el

cumplimiento de los objetivos y metas programados. —=
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V Observaciones

De la auditoria practicada, no se determinaron irregularidades que dieran lugar a la emision de cédulas de observaciones.




